NSAAE

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

, ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢ 032/2024

Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares visando
subsidiar a contratacao de servico técnico especializado para incineracao de carcacas
de animais domésticos encontrado em vias publicas no @mbito do municipio, com o
intuito de atender as demandas do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Vilhena/RO, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas presente neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1. Nos termos da Lei n? 14.133/2021, Art. 6° Inciso XX e Art. 18 Inciso | § 12 e 29,
informamos que o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é parte integrante do Processo
Administrativo n® 162/2024 e ficara disponivel aos interessados para consulta, assegurando-
se, assim, o direito fundamental de acesso a informacdo em atendimento aos principios

basicos da Administracao Publica.

1.2. Do mesmo modo, todo o procedimento licitatério sera publico, privilegiando-se a
transparéncia e a publicidade, vez que nao ha necessidade de nenhum documento que

282-##),RICARDO DE LIMA (CPF ### ###.802-##), AMANDA DE OLIVEIRA CAMPOS (CPF

compde o processo ser sigiloso.

1.3. Este ETP devera ser o Anexo | do Termo de Referéncia, considerando que este

documento servira de base para sua elaboragao.

1.4. Area requisitante/responsavel:

Diretor de Departamento de Residuos Adailton Manoel Ribeiro
Sélidos
Diretor Geral Ricardo de Lima

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:

2.1. Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Este documento foi assinado digitalmente por ADAILTON MANOEL RIBEIRO (CPF ### ##.
https://Ixsign.Ixsistemas.com.br/saaevil hena/documento/documentoA ssinado/27006. Folha 1 de 11

2.2. As normas que disciplinam o presente processo licitatério encontram-se
“# estabelecidas na Lei n? 14.133/2021, que institui normas para licitacées e contratos da
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Administracao Publica a qual esta Autarquia esta subordinada. J4 o Art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

E quanto ao procedimento licitatério, a Lei 14.133/2021 diz quanto ao seu @mbito de aplicagéo:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Il - Os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
Il — Compra, inclusive por encomenda.
E quanto as definicbes, a Lei 14.133/2021 diz:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
| - érgdo: unidade de atuagao integrante da estrutura da Administragcao Publica;
Il - entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica;

lll - Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;
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XIlI - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18 §12 Inciso | da Lei 14.133/21):

3.1. O municipio de Vilhena ndo possui um centro de controle de zoonoses, que sao
unidades de saude publica que tém como atribuicdo fundamental prevenir e controlar as
doencas transmitidas por animais, tampouco um que efetue o recolhimento dos animais

mortos nas vias publicas.

3.2. Apéds a criagdo da Lei Complementar 200/2013, que regulamentou a Taxa de lixo,
esta Autarquia tem realizado amplamente a coleta de residuos solidos no municipio de
Vilhena, inclusive o recolhimento dos animais mortos nas vias publicas para o devido

cumprimento das normas ambientais, surgindo, assim, a necessidade de dar a destinacao

3.3. Apesar de configurar crime, conforme o caput do artigo 54 da lei 9.605/1998,
algumas pessoas que nao querem ou nao tém condi¢des de arcar com o correto descarte do
& animal, muitas vezes acabam desovando-o em terrenos impréprios e até mesmo nas ruas da
cidade, o que além de causar transtornos a populacdo em razao do mau cheiro que exala do
cadaver do animal, também coloca a saude das pessoas em risco por meio da disseminagao

de pragas e doencas.

3.4. Outro procedimento também adotado pela populacao é enterrar o corpo do animal.
Todavia essa atitude € nociva a saude pois pode contaminar o solo por meio da penetragéo
dos residuos, que por sua vez podem atingir os lencois freaticos.

3.5. Toda carcaga, esteja ela contaminada por agentes patogénicos ou néo, é
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3.6. Pelos motivos supracitados, ndao é possivel depositar esses animais no aterro
sanitario pois acarretaria poluicao do solo, fazendo-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada na incineragao desses.

4. PERIODO DA CONTRATACAO (Art. 84 da Lei 14.133/21):

4.1. A contratacao deve ser pelo periodo inicial de 12 meses. Por se tratar de prestacéao
de servigos e fornecimento continuo e podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos
conforme rege o Art. 106 da Lei 14.133/2021.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art.
18 §12Inciso Il da Lei 14.133/21):

5.1. O SAAE nao dispde de documento formalizado com a denominagéo de Plano Anual
de Contratagdes, embora recomendavel, a Lei Federal 14.133 n&o obriga a sua elaboracao.
Todavia, a autarquia mantém suas contratagdes alinhadas para garantir a continuidade dos
servicos, que estao alinhados dentro das atividades fins.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18 §12 Inciso Il da Lei 14.133/21):
6.1. Requisitos internos:

6.1.2. Poderéo participar deste processo de contratagdo empresas do ramo de atividade
relacionada ao servi¢co, que ndo possuam registro de sancao que impeca sua contratacao,
em como estejam devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e

&b
Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho.
6.1.3. A proposta da empresa devera conter obrigatoriamente o valor unitario do servigo

proposto.
6.1.4. Relativamente a habilitacdo da Contratada, tém-se, ainda, os seguintes requisitos:

6.1.5. Atestados de Capacidade Técnica-Operacional, comprovando que a empresa
tenha executado, satisfatoriamente, para 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica direta

ou indireta, Federal, Municipal ou Estadual, servico compativeis com o servigco da presente
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6.2. As descricdes minimas dos itens de acordo com a necessidade desta Autarquia, séo

as seguintes:

6.2.1. O animal coletado por esta autarquia sera transportado até a empresa contratada,
que possui declaracao de exclusividade, devendo ser incinerado conforme cronograma interno

da referida empresa.

6.2.2. A empresa contratada devera fornecer os servigos continuados de incineracao de
carcaga animal (destinacédo final) conforme demanda de coleta realiza as expensas da
contratante, por pelo menos 6 dias por semana sendo:

6.2.2.1. De segunda a sexta-feira em horario comercial (07h00 — 18h00min)
6.2.2.2. Aos sabados até as 12h00min.

6.2.3. A empresa contratada devera se responsabilizar por todo e qualquer 6nus
decorrente da prestacao de servicos.

6.2.4. A contratada devera assumir toda responsabilidade pelos encargos fiscais,
comerciais e trabalhistas resultantes da adjudicacdo da presente contratagdo, sobretudo

._ quanto a regularizacao ambiental dos servigos a serem executados.

6.2.5. A contratada deverd indicar, por inscrito, preposto ou profissional equivalente (e
seu eventual substituto), fornecendo numero de telefone e e-mail para contato, ao qual a
B8CONTRATANTE possa se reportar quanto a fiel execucao do contrato e cuidar para que esse
profissional alocado mantenha permanente contato com os responsaveis pela fiscalizacéo e
gestao do contrato.

6.2.6. Manter durante a execucdo do contrato e/ou empenho todas as condicdes de
habilitacao e qualificacao exigidas.

6.2.7. Comunicar a contratante, no Maximo de 02 (dois) dias Uteis os motivos que
impossibilite 0 seu cumprimento na prestacao dos servicos.

6.2.8. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao SAAE e /ou a terceiros, provocados
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6.2.9. Encaminhar via e-mail cépia do NFS-e (Nota Fiscal de Servico Eletrénico)
referente aos servicos executados no més anterior, Certiddbes de Regularidade Fiscal,
Estadual e Municipal e Certiddo Negativa de Débitos trabalhistas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18 §12 Inciso IV da Lei 14.133/21)

7.1. O valor sera estimativo e conforme detalhnamento abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID |QUANTIDADE
TRATAMENTO (INCINERAGCAO) E
1 | DESTINACAO FINAL DE ANIMAIS KG 1.500,00
COLETADOS PELO SAAE.

7.1.2. As quantidades foram estimadas através do levantamento pelo periodo dos
ultimos 12 Meses, conforme tabela abaixo:
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% QUANTIDADE DE MATERIAL RECOLHIDO
% Periodo Unidade Quantidade de Quilos Coletados
g Maio/23 | Quilograma 103,000
¥ Junho/23 | Quilograma 187,500
%%@ Julho/23 | Quilograma 6,500
= Agosto/23 | Quilograma 107,500
5s¢ | Setembro/23 | Quilograma 167,000
&gé Outubro/23 | Quilograma 25,500
8% Novembro/23 | Quilograma 206,500
162 Dezembro/23 | Quilograma 69,000
<82 Janeiro/24 | Quilograma 0,000
52‘:; Fevereiro/24 | Quilograma 281,100
g%g Marco/24 | Quilograma 255,500
588 Abril/24 | Quilograma 166,500
iyl Total 1.575,60
gg‘jg Média Mensal 131,30
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7.1.3. Registre-se que é estimada a quantidade demandada para esse processo sera
no total de 1.500 KG, conforme aquisicdo de demanda (ID 36267), considerando o prazo de
contratacao de 12 meses.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18 §12 Inciso V da Lei 14.133/21):
8.1. Das solucbes possiveis:

8.1.1. Planejamento de construcdo para instalacdo de incinerador de residuo para
realizacado dos servicos solicitados.

8.1.2. Contratacdo de empresa especializada para execucao do servico de incineracao
9. ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18 §12 Inciso VI da Lei 14.133/21):

9.1. Os valores estao baseados em uma ampla pesquisa de precos realizada pelos
técnicos do SAAE, em que fora realizado o valor médio entre as pesquisas realizadas, levando
em consideragdo somente o valor unitario cotado pelas empresas, conforme Quadro
Comparativo Anexo lll deste Instrumento. As quantidades, as especificacbes com as
descricdes pormenorizadas do objeto e valores sdo:

ltem
CADASTRO ALMOXARIFADO
Descricao
Unid
Quant.

PAZ AMBIENTAL LTDA
M.X.P USINA DE INCINERACAO
DE RESIDUOS LTDA
BANCO DE PRECOS
MEDIANA
Preco Total

Tk

E SAAE - Servico Autonomo Aguas e Esgotos
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TRATAMENTO
(INCINERACAO)

E DESTINAGAO R$ | R$ | R$ | R$ R$

1 1116965| FINALDE |KG|1.500
ANIMAIS 11,00(20,00|14,48|15,16|22.740,00

COLETADOS
PELO SAAE.

9.2. Sendo o valor total da aquisicdo de R$ 22.740,00 (vinte e dois mil setecentos e

quarenta reais).

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18 §12 Inciso VIl da Lei
14.133/21):

10.1. A contratacdo esta prevista para ser realizado por Dispensa eletrébnica com
fundamento no Art. 75, I, da Lei n2 14.133/2021 e pelo Decreto n. 11.871 de 29 de dezembro
de 2023 o qual atualizou o valor estabelecido no Art. 75, I, da referida lei em R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

10.2. A utilizacdo da Dispensa eletrdénica trouxe grande impacto na Administracdo
 Publica, de logo podemos destacar como vantagens a melhora nas questées quanto a
eleridade, a eficiéncia, a desburocratizacdo, a economia. Na contratacao deste servico vé-se

c
que se refere a baixo valor e ha a necessidade de desburocratizacdo da sua aquisigcao.

10.3. Em termos de justificativa econdémica, a natureza do servigo a ser contratado €
comum nos termos do Art. 20 da Lei 14.133/2021, pois, seus padrdoes de desempenho e
qualidade foram objetivamente definidos neste Instrumento, por meio de especificacdes
us

suais de mercado.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18 §1°
Inciso VIl da Lei 14.133/21):
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incineracao de carcacas de animais domésticos encontrado em vias publicas no ambito

do municipio

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18 §12 Inciso IX da
Lei 14.133/21):

12.1. Os beneficios diretos e indiretos que resultarao da eventual contratagdo estao em
proporcionar ao SAAE condi¢des suficientes para atender a demanda de seus servigos. Pelas
considerac¢des acima se justifica a contratagdo em questéo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18 §12 Inciso X da Lei 14.133/21):

13.1. Verifica-se a necessidade de nomeacao de fiscais de contrato.

13.2. O setor do almoxarifado devera viabilizar os equipamentos préprios para execugao
dos servicos de coleta.

13.3. Por fim, denota-se a necessidade de elaboragao de instrumento de contrato para
a referida contratacao junto a Administracao Publica.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18 §12 Inciso
Xl da Lei 14.133/21):

14.1. Nao se verificam contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacao desta demanda.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18 §12 Inciso Xll da Lei 14.133/21):

15.1. A incineracao de carcagas animais pode ter varios impactos ambientais, incluindo:

15.1.1. Emissdes de poluentes atmosféricos: Durante a incineracao, podem ser liberados
poluentes atmosféricos como didéxido de enxofre, éxidos de nitrogénio, material particulado e

co Autonomo Aguas e Esgotos

- compostos organicos volateis, que podem contribuir para a poluicdo do ar e prejudicar a
ualidade do ar local.

O O
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15.1.2. Geragdo de cinzas e residuos: A incineracdo gera cinzas e outros residuos
sélidos, que podem conter metais pesados e outros poluentes. Se esses residuos nao forem
gerenciados adequadamente, podem contaminar.

15.1.3. Consumo de energia: A incineracao requer uma quantidade significativa de
energia para funcionar, o que pode aumentar a demanda por combustiveis fésseis e contribuir
para as emissdes de gases de efeito estufa, a menos que fontes de energia renovavel sejam
utilizadas.

15.1.4. Impactos na saude humana e na vida selvagem: A poluicdo do ar e a
contaminacao do solo e da agua podem ter efeitos adversos na saude humana e na vida

selvagem que vive nas proximidades das instalagcdes de incineragao.

15.1.5. Portanto, € importante que a incineracdo de carcagas animais seja realizada com
cuidado e seguindo as regulamentacées ambientais para minimizar esses impactos.
Estratégias como o uso de tecnologias de controle de poluicédo, gestdo adequada de residuos
e 0 uso de fontes de energia limpa podem ajudar a reduzir o impacto ambiental desse

processo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 18 §12 Inciso XIlI
da Lei 14.133/21):

16.1. A equipe de Planejamento da Contratacdo, apds concluir os Estudos Técnicos
Preliminares aqui registrados, se posiciona pela viabilidade da contratagdo de servigo técnico
especializado para incineragcdo de carcagas de animais domésticos encontrados em vias
publicas no ambito do municipio conforme ja descrito neste Estudo Técnico Preliminar.

17. NECESSIDADE DE TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS:

17.1. Nao se aplica a contratagéo.

18. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:
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18.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo, considera-se que a
contratacdo é viavel, visto que esta de acordo com as normas vigentes e ha grande chance

de realizarmos a licitacdo com sucesso.

18.2. A contratacdo também € viavel e necessaria e encontra-se dentro da previsao de
despesas desta Autarquia, sendo considerada a melhor solucéao.

18.4. Portanto, declaramos viavel e razoavel a devida contratacdo, além de ser
necessdria para o atendimento das necessidades e interesses desta Autarquia.

19. DO ENQUADRAMENTO COMO BENS OU SERVICOS COMUNS:

19.1. Trata-se de contratagcdo de servico comum, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacées usuais no
mercado, nos termos do paragrafo unico do artigo 1°, da Lei n®. 10.520/02, c/c o paragrafo
segundo do artigo 3%, do Decreto n®. 3.555/00 e Decreto n®. 10.024/2019.

20. RESPONSAVEIS:

20.1. O presente estudo foi redigido pela servidora Amanda de Oliveira Campos —

departamento de residuos solidos e aprovado e autorizado por Adailton Manoel Ribeiro —

Q)

oordenador de Residuos Sélidos e aprovado por Ricardo de Lima — Diretor Geral do SAAE
— Decreto n® 62.450/2024/PMV.

Vilhena, 13 de junho de 2024

ADAILTON MANOEL RIBEIRO
Coordenador de Residuos Sélidos
Portaria n? 78/2024/SAAE

RICARDO DE LIMA
Diretor Geral
Decreto n? 62.450/2024/PMV



